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References;

. Date de la decision du president cfu LA., designant Ie corrimissaire-
enqueteur: 19aout2022,
. Arre+6 n° 2022-PLUi-MSL-036 de Mise a I'enqu^te publique du plan
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Annexes
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Registre)

Nombre

1

1

I

1

1

1

1

7

Observations

(en votre possession + clef USB
par vote postale ce Jour)

Msg 61ectronique cejour +
Document par voie postale ce jour
etsurclefUSB,

Document original par vole
)ostale expedle ce jour (sur

indication du Tribunal
administratif)

(en votre possession + clefUSB
par voie postale ce jour),

(idem supra)

(idem supra)

(idem supra)

(dont 2 sur support papier par voie
postale)



Enquete publique ? E22000099/45 sur designation de Madame la Presidente du Tribunal Administratif
d'Orieans

MODIFICATION ? 5 du Plan Local dlUrbanisme

COMMUNE DE MEUNG-SUR-LOIRE

ENQUETE PUBLIQUE DU 28 septembre 2022 AU 29 octobre 2022

- 1ere PARTIE : RAPPORT D'ENQUETE

- 2eme PARTIE : CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR



Enque+e publique ? E22000099/45 sur designation de Madame ia Presidente du Tribunal AdminJstratif
d'Orleans

SOMMAIRE

1ere PARTIE - RAPPORT D'ENQUlTE

1 CENERALITES-ANALYSE DU DOSSIER (p3-7)

Preambule

1.1 Obj'et de I'enque+e, Nature et carQcteristiques du projet

1.2 Cadre j'uricfique

1.3 Composition ctu dossier

1.4 Analyse du dossier

2 ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L'ENQU^TE (p7-19)

2.1 Designation du commissaire enque+eur et modalites de I'enquete

2.2 Avis de I'Autori+e environnementale e+ Memoire en reponse de I'Amenageur. Avis des
au+res Personnes Publiques

2.3 Deroulement de I'Enque+e

2.4 Notification du Proces-verbal de syn+hese des Observations, Demandes d'informations

complementaires du Commissaire Enqueteur

3 ANALYSE DES OBSERVATIONS DU PUBLIC ET DE LA PARTICIPATION (Pl 9-25)

3.1 Preambule

3.2 Bilan quantitatif de I'Enquete publique

3.3 Analyse des themes abordes

DOCUMENTS ANNEXES

Arrete d'ouverture de I'enquete publique

Certificats d'affichages

Annonces legales dans les journaux

Proces-Verbai de synthese et annexe

2eme pARTIE - CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR ( p 14- 15)



Enquete publique ? E22000099/45 sur designation de Madame la Presidenfe du Tribunal Administratif
d'Orleans

GENERALITES - ANALYSE DU DOSSIER

1 ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L'ENQUlTE : OBJET - COMPOSITION
DU DOSSIER

1.1 Objet de I 'Enquete " Nature et caracteristiques

Situation de la commune de Meuna sur_Loire

/

l:(..»H^n. ](;:,U._'N|

\ .-(y"<>1"^ .-XiFtLEB|NS1

^ ;,' ',\' •- 1-lf.ll /.Ips-ALjhf.ii'.'

'•' J.'il.J^" \ '• • 11.1 .; ;

ii-i^^i.tlr t. ^'''•^'1"1
fi'9

•-.,-*• "~~ '•'

.^^i-7 - '' --.' -^.

.,-t'"""^ ,LA'('.'>.i.-,in'-^ .. Ml.Blnnr -

•..r. .St M. ,mi,>^ ^^,: ,^ < St-O.n^

:/ -' .'' . ' ' h ','•:•-•"•! i *!, , ,. t'n-Vnl
""/'

L>1.A

[>''iu"('- ,. n;.,

lUr-Loiru ' ;^',..;

;I;^"^,HPI"'^ 'i \
,,M,..^,"— ^ ^

*^. ....' v

"r^.

,^

'''"" '/•:.

//'. ' /i' ... •
•// ' /;' '

//- "... . - -

.^/ . / '. ' '..

>! .;//' I'l .'ugcncv t.i.!!>'i n V.'!

:" /

s

'^ '

^

\ i

( :geopDrtail.j;Q_uy.frl)

1.2 Cadre reglementaire du projet

La communaute de Communes des Terres du Val de Lolre exerce a compter du 15 octobre 2021 la

competence « Plan local d' urbanisme » en lieu et place des communes qui ta composent et se substitue

done aux communes dans les deliberations et actes se rapportant a cette competence.

La commune de Meung-sur-Loire a Finstar des communes voisines de Beaugency et de Beauce la

Romaine beneficie des dispositifs d'Operation de Revi+alisation du Territoire (ORT]a ef petites villes de

demaln (PVD).

Elle souhaite preser^er dans \e perimetre de I'ORT, les activites commerciales et eviter les divisions de bati.

A la demande de ces communes il a ete propose au Conseil communautaire de prescrire une

modification de drolt commun des PLU de Beauce la Romciine et Meuna sur Loire afin d'interdire dans

les reatements de PLU concernes. Ie changement de destination des batlmen+s commerciaux en zone

d' habitat de cen+re-ville.

La deliberation correspondanteN0 2021-214 du Conseil communautaire en date du 16 decembre2021,

a fait I'objet d'un affichage pendant une duree d'un mois au siege de la CCTVL et communes
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concernees et d'une insertion dans la presse locale et precisant que )'organisation des Enquetes

publiques correspond antes sera limitee aux seules communes concernees.

La Dres^nteJlnayete oorte_a_ce titre sur la commune de Meuna sur Lotre,

A la suite de la demands de !a Presidente de !a communaute de communes j'avais ete designe en date
du 19 aout 2022 au nom du President du Tribunal administratif d'Orleans comme Commissaire Enaueteur

(decision Ntt E22000099/45) .

1.3 Analyse synthetique de la Composition du dossier mis a disposition du
public

Le Dossier de I'Enque+e insere a une chemise portant en titre « Modification ?5 du plan local du Plan

Local d'Urbanisme relative a I'interdiction de changement des destination commerciaux en habitat de

centre -vil!e compor+ait les documents suivants regroupes par« chemises »:

Chemise ; Arr^te de mise & I'Engufite publigue

Chemise comportant ia Copfe de f'Arrefe n°2022-PLU)-MSL-036 de mise d f'enquefe pubtiqfue de fa
moc/ification du Plan tocaf d'Urbanisme de Meung sur Loire sf'gne en date du 9 septembre 2022 par /a
Presi'dente cfe ta communaufe de communes de Meung sur Loire.

Chernjse_L«Motice de Presentation « PLU - Modification ? 5 du PLU »

Chemise comportant Ie Document eponyme de 20 pages adresse aux Personnes pubiiques associees

pour examen en Juin 2022 et repris dans ie cadre de ce+te enquete. Ce document etant structure

comme suit:

Paragraphe 1:« Elements de cadrage cpmmunaux » (15 pages dont de nombreux graphiques et cartes).

1.1) Chiffres clefs de !a communaute de communes des Terres Vai de Loire et carac+enstiques

geographiques,
1.2) Descriptif li+terai et cartographique
L3) Tendances demographiques de cetfe commune de 6000 habitants,
1.4} Caracteristiques du parc de Logements (donnees INSEE et graphiques plans}),
1.5) EquEpements et services publics
L6) Circulation ef desser+es (trois extraits cartographiques),
1.7) Activites economiques (mention des zones d'Ac+Evlte <( Synergie et Val de Loire » et des

«Sablons»i.
y est inseree une « Carte de synthese des objectifs spatialises du PADD » yisuctlisant !a zone de centre
bourg au ti+re de I'objectif «secteurs de densification».

Paraeraphe 2 « Une Adaptation du reglement ecrit du PLU »(1 page)
Enonce de la modification du regiement Sittera! du PLU : ((Prescrire /'i'nferdfction de changement
destination des bdtiments commerci'aux en habiiat en cenire-vilfe (UAP).
Cefte modiffcation permeiira de preserverSes activ'tiescommerciaiesei d'eviterSes divisions du bath).

Paragraphe 3 « Incidences de la Modification »(4 pages)
3. ]} DetaWe la comptabtiite de /a modificai'ion vlsee avec te Code de f'urbani'sme, /es documents supra
communaux, ta PADD du PLU de la commune, tes servitudes d'uiilite pubtique/
3.2) Sous paragraphe tra'iiant des incidences sur tes sftes Naiura 2000, to directive Habitat ef ta ZPS
« vatiee c/e to Lofre au Loiret Condut: <( Sa modification du PLU de Meung sur Lore n 'impactera en aucun
ca5 ces penmeires de protection )}, 3.3 ] Paragraphe « fmpacts de la modification ». Enonce « Au regard
ctes incidences potentieties de /a modification. aucunimpactnegaHf notable pour t'envlronnement n'a
etc refenu pour te projef du PLU J).

Commentafre ; ensemb/e cla'sr et accessfbte.
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Chemise_: Avis des PPA

Chemise comportant:

a1 copies des courriers de saisine pour notification adresses par madame Martin en +ant que Presiden+e
de la communaute de communes aux maires des communes, directeurs de la DDT et de 1c DREAL du
Loiret, President du Conseil general e+ du Conseil regional ainsi que de la Chambre d'Agricujture , ARS,
Archftecte des bdtiments de France, CCI du centre Val de Loire et du Loiret, Chambre des Metiers et
del'Artisanat;

b)s^2is des qyis favorables re(?us du President de la CCI. et de la^Presidente de la Chambre des Metiers
ce courrier_relevan+ la <( presence de vingt-deux artisans -commer^ants sur Meung sur Loire)) , e+

soullgnant «la complementarite des mesures de_d(-oit de preemption et « d'interdiction de changement
de destination n.

Commentalre ; support explicife des deux chambres consulaires.

Chemise:« Dossier Technique »

Chemise comporfant;

ai Une Note « Petites villes de demain et ORT 1» relative au perimetre Beauaencv-Meuna sur Loire (cinq
pages^

Ce document recent rappefle les actions menees a Beauaencv et Meuna sur Loire depuis mars 2020 en
termes de majtrise des imDlantations de arande.s-surfaces.

On note la Liste de huit items lies a I'ORT signee en mars 2020 entre services de I'Etat et les coinmunes de
Beaugency e+ Meunq sur Loire dont quatre relatifs a I'Animation commerciale.

S'aaissant de Meuna sur Loire :

1 Operation de revitalisstion de territotre
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Comporte une analyse fpuillee des points forts /points faibles_ du perimetre ORT de la commune de
Meung -sur-Loire, Ie rappel de la protection du centre-ville par un perimetre de site patrimonial
remarquable comptant dnq monuments historiques classes dont Ie Chateau, ouvert sur les paysages
tigeriens (site UNESCO): avec les avan+ages et contraintes en decoulant.

S'agissant du tissu commercial {(diversifie ei affracfi'f, qu't connaif cependanf des c/ifficuffes «, on note
I'ouverture recente d'un complexe hotelier a I'entree du centre-ville et I'existence d'un marche

dominical «florissant», inais I'absence de federation des acteurs locaux et d'accompagnement a la
professionnalisation desjeunes entrepreneurs.

ComDorte I'enonce de huit oroiets devant concourir a la «revitalisation de !a commune)) dont trois

directemen.Hes a la thematiaue commerciale :

1. (tVotonte derelancedeS'UnioncommercialeArtisanaleetindustrieHeactuellementensommeil}),
2. « L'hvpofhese de recruter un manager de centre-vllle pour accompagner celle-ci»,

3. « Un dtsposftif d'alde financlere pour I'ins+allation des commer<;an+s, artisans ,prestataires des sen/ices

et professions tiberales (six commercants on+ beneficie depuis 201 A des subventions communales),

bl Une Note « Rapport de situation du commerce de oroxlmlte dans Ie cenfre-vllle Maadunols .
Document de six pages portant sur Meung sur Loire exclusivement, traite des quatre poles de fonction
commerciafe identifies sur la commune e+ plus specifiquement du « centre historique » delimite dans Ie
perimetre ORT:

Est enonce:« la recherche par la commune des movens realementaires Dermettant de renforcer
ceuxliesa I'ORT » [ limites a I'implantation des grandes e+ moyennes surfaces, i.e. :

a) definition d'un droit de preemption des baux commerciaux-fonds artisanaux-fonds de commerce
d'une part.

b) Interdiction sur Ie meme perime+re des chongements de destination des locaux commerciaux en
iocaux d'habitation.

a.

RetevA comnwtlaf noveirtxe 2010
CiU iad Rt!Uurir< itWmrijlKn
5tnlaslny*Kl

* 5W4n) tt Atii.wmi'te t d pt-nsnit

• Wum
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ZonagewORTw

c} Llste des Commercants de Meuna-sur-Loire

Sous forme de tableau : liste [nom, adresse electronique, N) de telephone des 74 commerces
reoertories sur Meuna sur Loire.
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Chemise : Delegation du droit de preemption urbain

Chemise comportant les documents relatifs a la delegation de competence du droit de preemption
urbain s'agissant des fonds de commerce, fonds artisanaux et baux commerciaux au regard du

perimefre de I'operation de revitalisation du temfoire [ORT.fcf. ci-dessus: moyens reglementalres

a) Copiedeia Deliberation ?2021-115 du 13 decembre 2021 du Conseil municipal de Meung-
sur Loire : Competence Plan Local d'Urbanisme Intercommuna! - ha bitat-Dep la cements. Delegation
du droit de preemption urbain.

Acceptation par Ie Conseil municipal de Meung-sur -Loire de la delegation du drolt de preemption
urbain par la Communaute de communes des terres du Val de Loire sur Ie territoire communal).

Copie deliberation ? 2021-18 du 13 decembre 2021 du Conseil municipa! de Meung-sur Loire:

Approuve a I'unanlmlte la mise en place d'un droit de preemption pour tes baux de commerclaux et
fonds de commerce en centre-vllle (secteur UAp du PLU) et autorise la Maire a effectuer toutes
demarches necessaires.
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'\//ji^,

//'/Zone Uap extrait PLU K secteur central»

b) Copie de la Deliberation ? 2021-056 du 27Juin 2022 du Conseil municipal de Meung-sur Loire:
Donne delegation a madame la Maire pour effec+uer les formalites qui pourraient eventuellement
s'averernecessairesa i'issuede t'avisrendu par les chambres consuiaires.
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2 ORGANISATION ET DEROULEMENT DE fc'ENQUSTE : DEROULEMENT

2.1 Designation ctu commissaire enqueteur et modalites de I'enquete

Organisation de I' enquete et designation du Commissaire enqueteur

L'enquete s'est deroulee pendant 32 jours du 28 septembre 9 heures au 29 octobre a 12 heures apres

que les annonces reglemen+aires aient e+e effectuees par voie de presse dans les supports de la
Republique du centre et de L'Eclaireur du Gatinais dans les delais presents; par voie d'affichage

reglemen+aire via Ie reseau d'affichage de la commune et de la communaute de communes d

Jargeau (3 panneaux)), ainsi quej'ai pu !e verifier.

Les attestations correspondantes m'ont ete remises e+ sont annexees au present document.

Les annonces etaient egalement effectuees via I'in+ernet par les sites de la commune de Fay aux
Loges, www.mairie-faygjjxloges.fr, et de ta communaute de communes_www.cc-loges,fr.

Par decision du 19 aout 2022 ? E22000027/45 J'avais ete designe par Madame Montes -Derouet
agissanf par delegation du President du Tribunal adminis+ratif d'Orleans en quatite de commissaire

enqueteur pour I'enquete mentionnee la decision m'en 6+ant transmise par courrier de designation

du greffier sous la meme reference.

Rendez-vous et reunions, visite du site

Apres une prise de contact telephonique avec Madome Flavie Delecluse responsable
administrative des Sen/ices Techniques chorgee du suivi de I' Enquete Ie 02/09 e+ la transmission des
premiers elements de constitution du dossier,

la Reunion d'ormnisation aveclejsetitionnaire a eu lieu le.07/09 en mairie de Meun£] sur Loire, en
presence des personnes listees ci-apres :

^ Modame Pauline Martin Presidente de la communau+e de communes des Terres de Val de

Loire e+ maire de Meung sur Lolre,
^ Monsieur Guinard , Conseiller Municipal Delegue de Meung sur Loire en charge des actions

de proximite e+ de restructura'tion du centre-ville aupres du tissu entrepreneurial local
^ Madame Masson, Directrice Generale des Services de Meung sur Loire
•^ Monsieur Campara, Charge de proj'ets Operation de Revitalisation de Temtoire et Petites Villes

de Demain,
^ Madame Detecluse , Responsable administrative des Services Techniques plus

parficulierement charge du suivi de I'Enquete et de man con+act.

Furent arretes en cette occasion )es modalites definitives d'organisation reprises dans I'arrete
d'organisation : calendrier, nombre et dates des permanences etc.,

Constitution du dossier: precedant cette seance pleniere et a la suite de celte-ci furent examines
avec madame Delecluse les elements constitutifs du dossier afin de densifier pour Ie Public les
elements issus du dossier de base transmis aux personne publiques autorisees (PPA). Ceci s'effectuant
par Ie biais d'echanges telephoniques et messagerie.
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Vlsite du site : Ie 26/09 fut effectuee une visi+e pedestre de site du perimetre ancien de Meung sur
Loire (zone Da) en compagnie de Monsieur Guinard.

(Paraphe du registre d'Enquete en mairie de Meung sur Loire ; effectue Ie memejour).

Deroulement de FEnquete

Les pieces du dossier [cf. supra) ainsi que Ie registre d'enquete a feuille+s non mobiles cotes et paraphes

ont ete mis a disposition pendant toute la duree de i'enquete au siege de I'Enquete a la mairle de

Meung sur Loire 32 rue du General de Gauile, egalement siege de la Communaute de communes des
terres de Val de Loire (CCTVL, aux Jours et horoires d'ouverture suivants :

Ie lundi de 9heures a 12h30 etde 14h a 18h, Ie mardi de 14h a 1 7h30 et du mercredi au vendredi de 9h

a 12h30 et de 14h a 1 7h30, plages auxquelles il convient la piage horaire celle correspondant a la

permanences tenue dans les memes lieux Ie samedi 22 octobre de 9h a 12h.

Les conditions de consultation e+aient excellentes.

L'avis d'enquete predsait la possibilite de consulter Ie dossier d'enquete pubiique <( comprenant
notamment I'etude d'incidence environnementale )> via :

• Le site de la commune
• Le site internet de la communaute de communes

J'ai pu verifier I'accessibilife de ces deux modes d'acces via les adresses indiquees et via les prindpaux

moteurs de recherche [la chose ayant ete un peu plus difficile).

L'avis d'enquete predsajt, outre la possibilite de consigner ses observations sur Ie registre d'enquete aux

Jours et horaires indiques , par counrier adresse a I'adresse postale de la Mairie sous la mention « a

I'attention du commissaire enque+euri), permettant ainsl de communiquer toute observation ou

proposition « a I' attention de Monsieur Ie commissaire Enqueteur » par voie po_stale ou elecfroniquis.

Etait egalement precise que les copies des messages postaux seraient annexees au registre consultable

en mairie afin d'en permettre la lecture par tous (if etait egajement prevu d'y adj'oindre une copie des

messages electroniques parvenus, sans que ce+te occurrence se realise).

J'ai tenu conformement a I'arrete les trois permanences annoncees en mairie :

• Le luncti 3 oc+obre de 10 heures a 12heures,

• Le mercredi 12 octobre de 15 heures a 17 heures,

• Le samedj 22 octobre de 10 heures a 12 heures.

Aucunevisi+e du Public n'eut lieu en cette occasion.

Investigations compfementalres

S'agissant d'un sujet concernant au premier chef les connmercants et bailleurs du centre-ville et
comp+e tenu de la faible participation a I'Enquele i1 m'est apparu utile d'eviter un simple un constat
par defau^ en sollicitant queiques membres represen^atifs de cette population par Ie bids
des «inyjestigafion5_comDlementaires» a discretion du Commissaire Enqueteur.

Les quatre prises de rendez-vous effec+uees dans ce cadre furent effec+uees en profitant des
deplacements lies aux deux dernieres permanences di'excep+iond'undeplacementspecifique
positionne Ie 19 octobre et du « debriefing » effectue avec Monsieur Guinard a I'occasjon de la
derniere permanence.

Je n'ai essuye aucun refus.



Enquete publique ? E22000099/45 sur designation de Madame la Presidents du Tribunal Administratif
d'Orleans

2.2 Bilan quantitatif et qualitatif de I'enquete

a) Bilan quantitatif

Permanences, observations, courriers et messages electronicmes

Lieu ou Site Internet

Maine de Meung-
sur-Loire

Nbre dc visitcs avcc
consultations de
dossier

3*

dont au cours dcs
permanences

0

Numbre dc
depositions

3*

dont
Courriefs et

Messages
electruniques

0 (coumers)
0{messages
electroniques^

*(dont deux personnes de la meme famille residant a la meme adresse).

Nombre vues annonce Enquete et consultations ou t^chargement du Dossier sur les

sites internet

Sites internet Nbfu de visitts page
annunce

NS

Wirv de
tel6chargements de
dossier

NS

(* : mesure des pages vues et/ou telechargements sur sites internet non disponible).

Entretiens effectues dans Ie cadre des Investigations complementaires

Entretiens Ubres sur
initiative du CE (20 a
30 mn)

Nbre d'Entretiens

5
(1 notaire, 3
commer^ants, 1

conseiller municipal)

Personnes rencontrees ; Notaire : Maitre Villet; Commer^an+s (frequemment egalement

proprietaires de leur fond] : M Beauge Pharmaden, M Hersant Agence immobiliere, Mme

Joubert Optidenne,

10
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Mr Guinard conseiller municipal en charge suivj Action commerciale (recoupement des aspects

retatifs a I'animation commerciafe).

M^thodologie : «Interviews» de 20 mn a ',2 heure precedees d'une prise de contact

telephonique apres I'enonce de ma qualite de commissaire enqueteur ovec Ie choix entre un

passage en permanence ou un deptacement de ma part (option choisie par tous).

Les contacts de ces commer^ants «leaders d'opinion )) furent identifies avec I'appui de la Mairie
pour deux d'entre eux, puis sur suggestion des premieres personnes rencon+rees ou via

I'annuairefnotaire rencon+re). La syn+hese des items detec+es est anonymisee en indiquant

toutefois fe caractere unanime ou non de la position relative d I'item releve.

b) Bilan qualitatif: analyse des themes abordes par Ie Public

bl) Analyse des depositions et communications dans Ie cadre de I'Enquete

publique

Les trots depositions de personnes residant a Meung sur Loire expriment un soutlen net_a
la mesure envisagee et a la protection du commerce de centre-ville.

bz) Analyse des themes ressortant des Investigations complementaires

Sont synthetises ci-dessous !es items ressortant des cinq interviews effectuees sur Ie segment
« no+aire - agent immobilier e+ commer^an+s:

Reconnaissance de la volonte de protection du commerce de centre-ville de la Mairie.
Appreciation des decisions prises ( Plan de circulation. Limitations a I'implanta+ion des grandes
surfaces, Fimpact du Marche_du dimanche matin. Foire annuelle etc... . )(tous commer^an+s)

Line appreciation des potentlels favorables a la zone
a) une zone de_cha!andise Dorteuse^liee a la communaute de communes,

b) potentlel touristique lie au chateau (60 m visiteurs/an]
Mais ; sous exploites . (tous commeroants).

Soutien majoritalre a la mesure d'fnterdlctlon de changement de destination des locaux a usage
commercial.

Donf un : « Urgent et absolument necessaire !!» e+ une seule opposition [de principe). L'
articulation avec la mise en place d'un droit de preemption sur Ie secteur es+ integree
[no+aire et commer^an+s)
Assorti de ('expression de deux reserves (commer^ants) :
• Risque que la mesure n' entraine un effet « rue morte » contreproductif passe un certain
point de degradation, defavorable aux commerces subsistant comme aux bailleurs des locaux
desaffectes (une personne) (3.A1),
• Crainte d'un pilotage par trop dirigiste (sous-destina+ion ou plus fin) ou gere de fa^on
bureaucra+ique. Evocation a ce titre (deux personnes (3.A2) : a) un cas de reprise soumis d cette
disposition [hors Meung sur Loire) cite ; b) citation d'un cas voisin de demande d'installation de
professions reglementee considere comme contestable (un cas cite ),

Consensus sur Ie tempo de mlse en place (tous: notaire et commer^ants ;
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« Mesure a prendre a ce stade )> (notaire et tous commer<;anfs) dans une situation qui encore
assez satisfaisante avec un taux de vacance demeurant admissible (10-!2%) mais avec
quelques signes de desaffec+ion inquietants).

Mais, «Ie point clef est celul de la dynamlsation commerclale n

Horaires et jours d'ouverture des commerces de bouche et de restauration, plan d'appui et de
formation aux nouveaux connmer^ants etc.

La dynamisation ne peut plus reposer sur Ie seul benevolat (commer^ants).

Expression d'un sentiment d'urgence ...

Attente de la definition et de la rnise en oeuvre d'une s+rategie, « qui ne soit pas que
regtementaire » avec « des moyens positifs » (sic) pour dynamiser Ie tissu commercial.
(leitmotiv) .
Citee notamment I'hypothese du recrutement d'un Qnimateur de zone ... « sur la seule base

de la commune / ou en par+age avec Beaugency ? »)...( (tous commer<;an+s).

CIoture de KEnquete

Le Reglstre e+ les pieces jointes a ete clofure Ie devanf temoin directement en mairie de Meung sur

Beuvron a I'issue de la periode de consultation.

Climat de PEnquete

Excellent.

J'aj beneficie, d'une grande disponibilite de la part des services de la Maine de Meung sur Loire et

d'un excellent accueil de la part des personnes sollicitees a I'occasion des Investigations

complementaires..

Incidents releves au cours de FEnquete

Aucun

2.4) Notification du Proces-verbal de synthese des Observations, Demandes

d'informations complementalres du Commissaire Enqueteur

Le proces-verbal de synthese et sa lettre de Iransmission adressee a Madame Martin Maire de Meung
sur Loire et Presidente de la communau+e de communes des Terres de Val de Loire. a e+e remis en
main propre et commente Ie 7 novembre a 16 heures en Maine de Meung sur Loire a Madame Martin
entouree de Madame Deiecluse cf. Annexes).

J'Y.releyais Ie constat « a minima » d'une absence de con+es+ation de la mesure de Modification

proposes dans un contexie de faible participation.

J'aioutais aue const'at etajtienforce en notant d'une part Ie soutien tres net des trois depositions du
public enregi'strees) fandfs que les reactions relevees a I'occasion des investigatfons complementaires
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(un no+aire, trois commer?an+s) etaient dans leur majorite favorables a la mesure de prescription
d'interdiction de changement de destination des commerces en habitat dans Ie centre-ville:

It etait neanmoins souhaM un retour sur deux items venant moduler a la marge ce support :

o expression d'un «risque de I'accentuafion d'un effet « rue morte » confreproductif (f posse un cerfain
point de degradaff'on, defavorable aux commerces subsisfant comme aux bailteurs des locaux
desaffec^es»f3A?^

o f'expressfon d'une crajnfe d'un ptlotage par trap dingiste ou gere de fagon bureoucraffque » (3A2),

La demands suaaerait egalement a litre facultatif de comple+er ce retour d'elements susceptibies
de.repondre a I' attente d'un Plan de dynamisa+ion commerciale plus large.

2.5) Retour de la Mairie aux Demandes d'informations complementaires

Par counter du 14 novembre 2022 signe de Madame Pauline Martin Presidente de la Communaute

de communes des Terres du Val de Loire e+ Maire de Meung sur Loire m'a ete fait un re+our tres

fourni.

S'aaissan+del'item «3.A1 » refevanfte n'sque d'obtensrun effet{< murde pfanches »^ posse un certain

point de degradaison de la vacance, la reponse evacue cet+e perspective pour se concenfrer sur

un descriptif des multiples actions mises en oeuvre ou projetees a court terme par la Maine (evitanf

ipso facto de parvenir au point de degradation evoque dans I'intitule). Sont no+amment cites : I'

accompagnement et I'aide aux porteurs de projets les possibilites d' aide au layer (dispositif en place

depuis dix ans], les actions en cours de redynamisa+ion de la restauration {deux cas cites), la
designation d'un conseiller municipal delegue au commerce etc...L'investi5sement de la commune

dans Ie champ medico-social (maison de sante pluridisciplinaire, et Ie dossier d'installation en cours

d'un chirurgien-den+iste interesse par i'achat d'un batimen+ communal en centre ville est rappele

comme entrant dons Ie cadre des actions visant egalement a maintenir un tissu economique a+tractif,

S'aaissant de I'ltem «3.A2)) et de I'inquietude d'un pilo+age qui deviendrait trop fin ou trop

bureaucratique, il est enonce « qu'en aucun cos ia mise en place d'un dispositif relevant du Code

de I'Urbanisme n'autorise ou ne permet en aucun cas la Maine d' influer la fibre implanfation des

activites commerciales en centre-ville )>. <( La forme e+ les delais d'ins+ruction seront les memes que

pour les demandes de Permis de construire ou declaration de travaux, ce+te prescription vient

securiser Ie reglement du PLU ef facjliter son interpretation en « annoncant clairement que la Mairie

souhaite preserver Ie dynamisme de son appareil commercial en interdisant Ie changement de

destination des commerces en habitat ».

Reoonse au auestionnemeni_relatif au besoin d'un olan de dvnamisation commerciale » : sont

indiquees a] la poursui+e des reflexions relatives a I'inten/ention d'un aniGnateur de zone. pour

dynamiser la zone commerdale ef assister les Jeunes commercants; la recherche des moyens d'y

pan/enir (mu+ualisation, subventions] devant se poursuivre, b) i' identificatiofLd'un besoin de

re n centre avec les professionnels (une piste etant de s'inspirer de I'experience de la Reunion initiee

au lancement du programme Petites villes de demain debut 2021 .

DOCUMENTS ANNEXES

Arrete d'ouverture de I'enque+e publique

Certificats d'affichage

Annonces legales dans lesjournaux

Proces-Verbal de synthese et annexe

Memoire en Reponse de la CCTL

13



Enquete publique ? E22000099/45 sur designation de Madame !a Presidente du Tribunal Administratif
d'Orleans

iCONCLUSIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

A) Constatant

Que Ie projet de moditiccrtlon ? 5 du reglement local d'urbanisme de la commune de Meung sur

Loire portant sur Ie secteur Ua du cen+re-ville interdisant Ie chanaement de destingtion des batiments^

comnnerciaux en habitat, afin de preserver les activites commerciales et eviter les divisions de bati

concerne un perimetre_couvert par un dispositif d'ODeration de Revitalisa+ion du Territoire (ORT1, et

petit es Villes de demain (PVD) ?

Que Ie projet vient ainsl renforcer les moyens de protection lies a I'ORT s'aaissant de rimplantation

des_grandes et movennes surfaces_?

Qu'il est etabli concomitamment a !a mise en place d'un drolt de preemption urbaln sur les baux

commerciaux, les fonds de commerce e+les fonds artisanayx sur la zone UAP,

Que la commune sera alnsl dotee des deux outlls reglementalres necessaires a la poursuite d'une

politique active de protection du commerce en centre-ville.

Que ces moyens pourront venir s'artlculer avec les outils d'aide et de redynamisation d'ores et deja

mis en oeuvre ou projetes par la commune, tels que decrits dans son memoire en reponse du 14

novembre 9

Que Ie projet de modification beneficie d'un avis favorable de la Chambre de commerce et d'lndustrie

du Lojret et de la Chambre des Metiers et de I'Artisanat ?

Constatant oar ailleursJljrnDlication e+ la.connaissance aQE^rofondie du tissu commercial de !a Dart des

loersonnes rencontreei_au sejn.des_eQui&es_de |a..Mairie_elLd^la Communaute de communes, et notant

la precision cfu Memoire.en reponse du 1_4_novembre.

B) Constatant en second lieu

L'absence d'opposttion du public et plus particutlerement des commer^ants et ballleurs concernes

Relevant des reponses apportees par Madams Martin Presidente de la CCTVL e+ Maire de Meung sur Loire

dans Ie memoire en reponse du 14 novembre relativement aux items notes« 3.A1 » e+« 3.A2 » dons Ie
Proces-verbal du 7 novembre :

• Que s'agissant du point reference « 3A.2 » et Ie risque d'un effet per/ers de la mesure au-dela d'un faux

de vacance par trop degrade, sont indiquees les nombreuses actions engagees a ce jour ou projetees

par la mairie, actions ayant precisement pour but d'eviter la degradation du faux de vacance,

• Que s'agissant du point reference « 3A.2 » exprimant la crain+e d'un pilotage eventueilement tres fin ou
bureaucratique de I'interdiction de changement de destination est affinnee tres nettement la votonte

de « ne pas influer sur la libre implantation des activites commerciales en centre - vi'l/e)), sous reserve que

soit bloque <( tout changement de desfmatton des commerces en habitat».
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Relevant des points slgnales hors champ direct de t'Enquete publlque auxquels 11 etaft propose de repondre
a tltre facultatlf:

Qu'est indiquee [a poursuite de ia recherche de solutions de mu+ualisation et/ou de financement

pouvant aboutir au recrutement d'un « onimateur de zone » ,

La volonte de parvenir a une meilleure communication et adhesion des professionnels (objectif pouvant

conduire a renouveler I'experience de Reunion organisee avec succes en 2021 avec I'appui de la CCI).

J'emets done un Avis favorable, assortl des Remarques ci-dessous;

Qu'il convient que soit mis en place un indicateur de sulvt de la vacance des locaux commerciaux sur !e

perime+re, mis a Jour annuellement assorti d'un seuil d'alerte.

Suggere que soit examinee I'opportunite d'associer ponctuellement des personnes commer?ants ou

artisans, non elues a cer+aines reunions de la Commission "Commerce / Artisanat / Developpement

economique" du Conseil municipal.

Viglain Ie 15 Novembre 2022
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